ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Deputado Estadual SERGIO MAJESKI

PROJETO DE LEIN2 /2020

EMENTA:

Dispde sobre a obrigatoriedade de implantacdo de
sistemas de integridade efetivos pelas empresas
beneficiarias de incentivos fiscais do Estado do Espirito
Santo.

Art. 12 A presente lei condiciona a concessdo de incentivos fiscais pelo Estado do Espirito
Santo as pessoas juridicas empresdarias ao estabelecimento de sistema de integridade efetivo no
ambito da organizacao.

§ 12 Para fins desta lei, e nos termos estabelecidos pelo artigo 41 do Decreto Federal n2
8.420, de 18 de margo de 2015, sistema de integridade consiste, no dmbito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

§ 22 O disposto nesta Lei aplica-se as sociedades simples e as sociedades empresarias, ndo
importando qual forma de organizacdao ou modelo societdrio adotado, assim como as fundacgdes,
associacOes de entidades ou pessoas.

§ 32 Excetuam-se da obrigatoriedade estabelecida nesta Lei as empresas com receita bruta
anual inferior a 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Art. 22 A obrigatoriedade de implantagao do sistema de integridade de que trata esta Lei
objetiva:

I- garantir a execuc¢do de contratos em conformidade com a Lei e regulamentos pertinentes a
cada atividade contratada;

Il- reduzir riscos contratuais, ratificando maior seguranca e transparéncia em sua execugao;
Ill- assegurar a qualidade nas relagdes contratuais.

Art. 32 Para efeito do disposto no caput do artigo 12 considerar-se-a sistema de integridade
efetivo aquele que preencha todos os requisitos técnicos estabelecidos no artigo 42 do Decreto
Federal n2 8.420, de 18 de margo de 2015, que estdo elencados a seguir:

I - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;
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Il - padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis
a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungao exercidos;

Il - padroes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adapta¢Oes necessdrias ao programa de
integridade;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as transa¢bes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatdrios, na execuc¢do de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico,
ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdao a fiscaliza¢cGes, ou
obtencdo de autorizag¢des, licengas, permissdes e certiddes;

- independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsdvel pela aplicagao do
programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denduncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de integridade;

Xll - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XIll - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros,
tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 52 da Lei n2 12.846, de
2013.
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§12 O sistema de integridade devera ser moldado e implementado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica.

§22 Os sistemas devem constantemente ser aprimorados e adaptados pelas pessoas juridicas
empresarias.

§32 A afericdo da efetividade do sistema de integridade da pessoa juridica empresaria sera
realizada anualmente, com a emissdo de atestado que tera validade de 1 (um) ano, ficando o Poder
Publico autorizado a realizar diligéncias e requerer informacdes a beneficidria a qualquer tempo.

§42 O atestado de que trata o paragrafo anterior devera ser disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Estado.

Art. 42 A pessoa juridica empresaria que possuir atestado valido emitido na forma do artigo
anterior ficara apta a pleitear os incentivos fiscais vigentes na legislacdo estadual.

Art. 52 A abertura de processo administrativo de responsabilizacdo em desfavor da pessoa
juridica beneficiaria, embasado nos atos lesivos descritos no artigo 52 da Lei Federal n2 12.846/2013,
por qualquer ente da Administracdo Publica direta ou indireta, bem como a identificacdo de
descumprimento da medida, importarad na imediata suspensdo do incentivo fiscal concedido.

§12 Os valores que deixaram de ser concedidos em func¢do da suspensdo prevista no caput
deste artigo poderao ser restituidos caso o processo administrativo seja julgado improcedente.

§22 Julgado procedente o processo administrativo, os incentivos fiscais concedidos deverao
ser cassados, ficando o beneficiario impossibilitado de requeré-los por um prazo de até 3 (trés) anos.

Art. 62 As empresas beneficiarias de incentivos fiscais na data de publicagdo desta Lei terdo o
prazo de 90 (noventa) dias para implanta¢do do sistema de integridade.

Paragrafo Unico. A estas empresas, caso a afericdo da efetividade do sistema estabelecida no
§39 do artigo 32 encontre inconsisténcias, sera concedido um prazo adicional de 30 (trinta) dias para
adequacdo, sob risco de suspensio imediata da concessdo dos incentivos apds este prazo.

Art. 72 Esta Lei serd regulamentada, no que couber, pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua publicagdo oficial.

Vitoria — ES, 15 de dezembro de 2020

SERGIO MAIJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade da implementacdo de programas
de compliance para a concessdo de beneficios fiscais as pessoas juridicas empresarias.

A palavra “compliance” é oriunda do termo em inglés “to comply”, que tem como significado
agir visando o cumprimento das normas legais e regulamentares. No ambiente corporativo e
empresarial, o compliance esta relacionado a conformidade e a integridade corporativa. Em suma,
ele busca com que a empresa esteja sempre de acordo com as regras que devem ser seguidas -
evitando, detectando e remediando irregularidades, casos de corrupgdo e fraudes.

O Indice de Percep¢do da Corrupg¢do, relatério anual publicado pela Transparéncia
Internacional, classifica os paises de acordo com "o grau em que a corrupg¢do é percebida a existir
entre os funciondrios publicos e politicos”. Em 2019, assim como em 2018, o Brasil obteve a sua pior
nota desde 2012 — quando o sistema foi alterado -, ficando com apenas 35 pontos. Entre os 180
paises que participam do ranking, o Brasil ocupa o 1062 lugar, sendo sua pior colocacdo na histdria.
Logo, a corrupcdo esta presente na realidade brasileira e sdo necessarias ferramentas para sua
atenuagado.

Nessa perspectiva, o presente Projeto de Lei auxiliarda no combate a corrup¢do, uma vez que
os programas de compliance estdo diretamente ligados a agenda anticorrupgdo, objetivando
prevenir, detectar e remediar desvios legais dentro das empresas. O presente projeto prevé ainda
um prazo limite de um ano para validade do aval de efetividade do sistema de integridade, sendo
necessaria, apds o fim do prazo, a revisdo do programa. Tal revisdo tem como intuito ndo permitir
gue os programas se tornem obsoletos ou ineficazes ou apenas visem a aquisicdo de incentivos
fiscais.

Destacamos que recentemente medida com teor semelhante foi implementada no Estado do
Rio de Janeiro pela Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio De Janeiro — CODIN,
por meio da PORTARIA CODIN N2 005/2019, DE 04 DE JULHO DE 2019, onde ficou estabelecida a
exigéncia do Programa de Integridade a todas as sociedades empresdrias que protocolizarem Carta
Consulta, requisito obrigatorio para a requisicdo de beneficios fiscais. Como destacou o presidente
da companhia na ocasido da apresentac¢do da nova Portaria:

“N6s precisamos oferecer um ambiente juridicamente seguro, onde haverd a
certeza de que tratativas entre o Estado e a iniciativa privada serdo trabalhadas
de forma republicana e proba. E também uma maneira de premiar as empresas
que assumirem compromisso efetivo com a preven¢do da corrup¢do e das mds
prdticas administrativas.”

Por fim, apontamos que tal proposicao foi elaborada em conjunto com uma discente da
Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, dentro do Field Project com o tema:
“Anticorrupgdo: Técnica Legislativa e Advocacy para o Desenvolvimento de Novas Leis”, o que
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evidencia o qudo benéfica pode ser a interacdo e a troca de experiéncias deste Poder com a
academia.

Dessa forma, certos da importancia de tal iniciativa para a prevengao da corrupgao, a
encaminhamos para debate e aprovacao dos demais parlamentares.

SERGIO MAIJESKI
DEPUTADO ESTADUAL - PSB
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